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Opinia prawna
w przedmiocie glosowania imiennego

Wyraznego podkreslenia wymaga takze fakt, ze poza gtosowaniem jawnym i tajnym, na gruncie
przepiséw ustawy o samorzagdzie gminnym wystepuje takze glosowanie jawne imienne. Ten tryb
glosowania nie wystepuje w przepisach ustawy o samorzadzie powiatowym, natomiast jest znany w
ustawie o samorzgdzie wojewddztwa. Glosowanie jawne imienne stanowi kwalifikowang forme zwyktego
gtosowania jawnego. Podstawowg réznicg pomiedzy tymi dwoma trybami giosowania jest to, ze wynki
glosowania jawnego imiennego zostajg udokumentowane w protokole sesji poprzez odnotowanie imienia i
nazwiska kazdego radnego oraz sposobu, w jaki glosowat, tj. czy byt ,za”, czy ,przeciw” przyjeciu
uchwaly, czy tez wstrzymat sie od glosowania. Przy zwykiym gtosowaniu jawnym w protokole z sesji
odnotowuje sie jedynie tgczng liczbe gtoséw oddanych ,za”, ,przeciw” oraz ,wstrzymujgcych sie” przy
podjeciu uchwaty.

W praktyce czesto pojawia sie pytanie, czy rada gminy moze samodzielnie decydowac o
przeprowadzeniu gtosowania jawnego imiennego w miejsce zwykfego jawnego, a w szczegolnosci czy
regute podejmowania uchwat w glosowaniu jawnym imiennym moze umiesci¢ w statucie gminy. Analiza
tej problematyki pozwala przyja¢, ze odpowiedz na postawione pytanie powinna by¢ negatywna. Swiadczy
o tym w szczegolnosci fakt, ze jesli ustawodawca dopuszcza tryb gtosowania jawnego imiennego, to
stanowi o tym wprost w przepisie ustawy, art. w art. 28a ust. 5 czy art. 28b ust. 4 ustawy o samorzgdzie
gminnym. Powyzsza okoliczno$¢ jednoznacznie przesgdza o tym, ze ustawa odroznia gtosowanie jawne
od glosowania jawnego imiennego. Poza tym gdyby intencjg ustawodawcy bylo pozostawienie radzie
gminy wyboru, czy podejmie uchwate w zwyktym glosowaniu jawnym, czy tez w jawnym imiennym, to
zapewne postuzyiby sie analogiczng konstrukcjg do uzytej w art. 19 ust. 1 u.s.w. Zgodnie z tym
przepisem: ,Uchwaty sejmiku wojewddztwa zapadajg zwykig wiekszoscig gtoséw, w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego sktadu sejmiku, w glosowaniu jawnym lub jawnym imiennym, chyba ze
przepisy ustawy stanowig inaczej”. Brzmienie art. 14 u.s.g. nie pozostawia zadnych watpliwosci, ze
zasadg jest podejmowanie przez rade gminy uchwat w glosowaniu jawnym, a wszelkie odstepstwa od tej
zasady muszg wynika¢ z woli ustawodawcy - chyba, ze ustawa stanowi inaczej. Oznacza to, ze rada
gminy nie moze ani w statucie, ani w innej swojej uchwale wprowadzi¢ innych kwalifikowanych form
gtosowania (tajne, imienne). Stusznie zauwaza W. Kisiel, ze ,uzasadnione sg powazane watpliwosci na
temat dopuszczalnoéci wprowadzenia w statucie generalnej reguty gtosowania imiennego, catkowicie
wyltgczajgcej glosowanie jawne 1iezmienne, albowiem byfaby to w istocie lokalna nowelizacja art. 14, do
czego rada gminy nie jest upowazniona”. Zatem nie ma mozliwo$ci wprowadzenia imiennego gtosowania
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